Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo

INSTRUCAO DO PERIODO

Processo TC 4389/989/22

Poder EXECUTIVO

Municipio Santos

Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
Periodo 12/2022

Relator Dra. Cristiana de Castro Moraes
Unidade Fiscalizadora 082 DIRETORIA DE FISCALIZACAO
Responsavel ROGERIO PEREIRA DOS SANTOS
Cargo PREFEITO

CPF 108.436.928-12

Periodo de Gestao 01/01/2021 a 19/05/2023

Em atendimento ao disposto nas Instrugdes e Ordem de Servigo vigentes, temos ainformar o seguinte:

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

1 - Assunto de Fiscalizacao: CUMPRIMENTO DAS
INSTRUCOESDO TCE

1.1 - CI01 - Cumprimento das entregas da documentacao exigida pelo TCE

Todos os documentos exigidos foram entregues, sendo que os documentos abaixo indicados
foram entregues intempestivamente:

Tipo de Documento Més|Ano
BALANCETE ISOLADO CONTA CONTABIL 12 2022
BALANCETE ISOLADO CONTA CORRENTE 12 2022
PARECER CONSELHO SAUDE 12 2022
Publ. RREO Restos a Pagar 12 2022
Publ. do Demonst. de Re(_:ei tas e Despesas com Manutencdo e 12 12022
Desenvolvimento do Ensino (Anexo 8 RREO)

Signature Not Verified / \
[T}
Digitally signed by Sao Paulo Tribunal de Contas do Estado /
Date: 2023.06.29 12:59:44 BRT _

Reason: Tribunal de Contas do Estado de SA£o Paulo - TCESPD
Location: SA£o Paulo - SP



2 - Assunto de Fiscalizacdo: L RF

2.1 - GF15 - Analise da Receita (Execucéo Or camentéria)

Previsdo acumulada |R$ 3.728.245.000,00
Realizacdo acumulada|R$ 4.118.348.813,37

Variagéao R$ 390.103.813,37| 10,4635%

Daandlise do comportamento das receitas, observamos uma situacéo favoravel, em virtude
da ocorréncia de superavit de arrecadacéo acima demonstrado.

2.2 - GF16 - Analise da Despesa (Execucéo Or camentéria)

Receitas Realizadas : R$ 4.118.348.813,37
Despesas Liquidadas até o Periodo | R$ 3.705.698.024,86

Resultado da Execucdo Orcamentéaria| R$412.650.788,51|10,0198%

Daandlise do comportamento das receitas arrecadadas e despesas liquidadas, observamos
uma situacéo favoravel, em virtude da ocorréncia de superavit demonstrado.

2.3- GF20 - Andlisedo Resultado Primario - LOA Atualizada X Meta da
LDO

Resultado Primério Previsto na L OA R$ -661.770.866,12
Resultado Priméario do Anexo de Metasda LDO| R$ -64.189.000,00
Diferenca R$ -597.581.866,12| 90,3004%

Diante das alteracOes orcamentarias, verifica-se que o Resultado Primario Previsto naLOA
atualizadafoi inferior ao consignado no Anexo de Metas da LDO, demonstrando, portanto,
incompatibilidade com a meta estabel ecida.

Pelo exposto, cabera a Auditoria observar a ocorréncia de eventuais alertas efetuados, sem
as devidas medidas de gjustes, consignando a ocorréncia em item proprio do relatério das
contas anuais.

2.4 - GF22 - RPPS - Previsao X Realizacdo das Receitas Previdenciérias

Receita Previdencidria Realizada| R$ 627.419.591,80
Receita Previdenciaria Prevista | R$ 632.350.507,33




Diferenca

| R$ -4.930.915,53| -0,7859%

Verifica-se que areceita previdenciéria arrecadada acumul ada ficou aquém da previsdo
orcamentéria, demonstrando uma situagdo desfavorével, evidenciando eventuais falhas na
estimativa de arrecadagédo ou nos repasses das contribuigoes, diante disto, devendo ser
alertado, nos termos do artigo 59, 81°, inciso V, para 0s gjustes necessarios visando a
viabilidade financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social Social.

2.5- GF23 - RPPS - Andlise das Disponibilidades Financeiras do Regime

Previdenciario

Saldo Final do Bimestre |R$ 1.757.542.820,70

Saldo Inicial do Exercicio| R$ 1.595.796.835,49

Diferenca R$ 161.745.985,21

10,1358%

Da andlise das Disponibilidades Financeiras, verifica-se no periodo uma situacdo favorével,

diante do aumento do saldo inicial acima demonstrado.

2.6 - GF24 - Andlise do Resultado Nominal - Resultado Realizado X M eta da

LDO

Resultado Nominal Realizado no Exercicio

R$ -234.648.666,43

Resultado Nominal Previsto no Anexo de M etas

R$ -14.033,00

Diferenca

R$ -234.634.633,43

99,9940%

Diante dos dados acima, verifica-se que o Resultado apurado no exercicio demonstrou uma
situacéo desfavoravel, umavez que ficou aquém da pretensdo estabel ecida no Anexo de
Metas da LDO, cabendo a auditoria examinar as causas (como queda de arrecadacéo sem as
devidas adequacdes de contingenciamento de dotagOes, despesas acima das metas fixadas,
aumento do endividamento de longo prazo, reducdo das disponibilidades por pagamentos
de dividas de curto prazo ou de despesas extraorcamentarias, etc).

2.7 - GF26 - Analise dos Restos a Pagar - Movimentacao ate o Periodo

Posicdo no exercicio anterior

Orgéo RPProces |RT N@O
Proces
CAIXA DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL DE SANTOS R$ 16.940,48| R$ 178.399,66
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS R$ R$
SERVIDORES MUNICIPAISDE 175.398,52| 7.091.913,82
R$ R$
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS 54.906.346,03| 187.205.068,55
FUNDACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SANTOS R$0.00{ R$27.587,00




FUNDACAO ARQUIVO E MEMORIA DE SANTOS R$0.00| R$231.370,12

FUNDACAO PRO-ESPORTE DE SANTOS R$0.00| R$34.470,00

M ovimentacdo no Exercicio

Nome Orgao I nscricoes Pagamentos | Cancelamentos

CAIXA DE ASSISTENCIA AO

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL | R$278.528,32| R$70.963,40| R$123.806,06

DE SANTOS

INSTITUTO DE PREVIDENCIA RS

SOCIAL DOS SERVIDORES R$576.779,40| R$340.14141| [ 437 009 o1

MUNICIPAIS DE ORI

PREFEITURA MUNICIPAL DE R$ R$ R$

SANTOS 244.798.231,01| 150.752.556,72| 51.776.897,78

FUNDACAO PARQUE

TECNOLOGICO DE SANTOS R$ 53.268,90| R$27.587,00 R$ 0.00

FUNDACAO ARQUIVOE

MEMORIA DE SANTOS R$ 203.164,91| R$210.839,65| R$20.530,47

FUNDACAO PRO-ESPORTE DE

SANTOS R$0.00| R$34.470,00 R$ 0.00

Posicao atual

Nome Orgéo RP Proces RP Nao Red Esperada
Proces

CAIXA DE ASSISTENCIA AO

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL R$ 3.009,58| R$276.089,42| R$97.670,14

DE SANTOS

INSTITUTO DE PREVIDENCIA RS RS RS

SOCIAL DOS SERVIDORES

MUNICIPALS DE 169.371,78| 1.997.198,64| 3.633.659,07

PREFEITURA MUNICIPAL DE R$ R$ R$

SANTOS 60.557.761,35 223.822.429,74| 121.055.804,13

FUNDACAO PARQUE

TECNOLOGICO DE SANTOS R$0.00| R$53.268,90| R$13.793,51

FUNDACAO ARQUIVO E MEMORIA

DE SANTOS R$0.00| R$203.164,91| R$ 115.685,15

FUNDACAO PRO-ESPORTE DE

SANTOS R$ 0.00 R$0,00 R$17.235,01

Diante das baixas ocorridas até o periodo em parametros que evidenciam uma tendéncia de
reducdo integral do montante de restos a pagar, observa-se uma situagao financeira
gjustada, sendo desnecessdria, portanto, a emissao de aerta.

2.8 - GF27 - Despesas com Pessoal




Visando a um melhor acompanhamento, demonstramos a seguir as informagoes apuradas
nos trés quadrimestres imediatamente anteriores, bem como no quadrimestre ora analisado:

Periodo| Gastos RCL % Gasto |% Permitido Legal
12/2021 |R$ 1.231.751.657,78| R$ 2.921.923.486,87 | 42,1555% 54,0000%
4/2022 |R$ 1.281.114.020,50| R$ 3.090.958.586,12| 41,4471% 54,0000%
8/2022 |R$ 1.341.070.362,69| R$ 3.301.259.834,68| 40,6230% 54,0000%
12/2022 | R$ 1.388.954.273,93| R$ 3.477.423.683,46 | 39,9420% 54,0000%

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a despesa total com pessoa néo
superou o limite previsto no art. 20, inciso I11, daLei Complementar n.° 101, de
04/05/2000, ndo sendo necessaria a emissdo de alerta ao Poder em tela, tendo em vista que
0 percentual apurado acima nao ultrapassou aquele previsto no art. 59, 8 1°, inciso |1, daLei
supracitada.

2.9 - GF28 - Divida Consolidada

% Divida
12/2022 | R$ 3.477.423.683,46| R$ -23.227.805,68| -0,6680%

8/2022 |R$ 3.301.259.834,68| R$ -193.759.288,93| -5,8693%

Daandlise do percentual apurado no quadrimestre, observamos que o Municipio
encontra-se devidamente gjustado ao limite de 120,00% da RCL, demonstrando o
cumprimento do disposto no artigo 3°, inciso |1, da Resolugdo n° 40 do Senado Federal, ndo
sendo necesséria a emissdo de alerta ao Poder em tela, tendo em vista que o percentual
apurado acima ndo ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, inciso Il1, daLei de
Responsabilidade Fiscal.

Periodo| RCL DCL

2.10 - GF29 - Andlise das Operactes de Crédito (exceto ARO)

RCL R$ 3.477.423.683,46
Operacdes de Crédito (exceto ARO) R$ 21.514.661,64|0,6187%
Limite Legal: R$ 556.387.789,35

Daandlise do percentual apurado no quadrimestre, observamos que o Municipio
encontra-se devidamente g ustado ao limite de 16,00% da RCL, demonstrando o
cumprimento ao disposto no Inciso |, do artigo 7° da Resolucdo n° 43 do Senado,
encontrando-se abaixo do percentual de 90,00% do limite, sendo desnecessaria, portanto, a
emissdo de alerta.

2.11 - GF30 - Andlise das Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita
Orcamentaria (ARO)

Andlise prejudicada em virtude da auséncia de saldo decorrente de contratacéo de
empréstimo por antecipacdo da receita orcamentaria.



2.12 - GF31 - Andlise de Concessao de Gar antias

RCL R$ 3.477.423.683,46
Concessdes de Gar antias R$ 0.00| 0,0000%
Limite Legal R$ 765.033.210,36

Daandlise do percentual apurado no quadrimestre, observamos que o Municipio
encontra-se devidamente gjustado ao limite de 22,0000% da RCL, demonstrando o
cumprimento do disposto no artigo 9° da Resolucéo n° 43 do Senado, encontrando-se
abaixo do percentual de 90,00% do limite, sendo desnecessaria, portanto, a emissao de
aerta

2.13 - GF32 - Andlise da Aplicacdo de Recur sos decorrentes da Alienacao de
Ativos

Nome do Or oo Saldo Receitasde Aplicacbes Saldoa

9 Anterior |Alienacéao Efetuadas Aplicar
PREFEITURA MUNICIPAL R$
DE SANTOS R$ 55,30 R$ 703.997,50 R$ 0.00 656.545,80

De acordo com o quadro acima, verifica-se que as receitas derivadas de alienagbes de bens
e direitos que integram o patrimdnio publico ndo foram aplicadas na suatotalidade durante
0 exercicio, cabendo a auditoria confirmar in loco a destinagdo dos valores aplicados no
exercicio e adestinacéo do saldo vinculado no exercicio seguinte, considerando os termos
dos artigos 44, 8°, par.unico e 50, inc. |, todos da Lei Complementar 101/00 e, se 0 caso, 0
atendimento asregras da Le Federal 8.666/93, apontando eventuais irregularidades nos
itens proprios do relatério das contas anuais.

2.14 - GF38 - Operacdes de Creédito X Despesas de Capital (regra de Ouro)

Operacdes de Crédito (exceto ARO)| R$21.514.661,64
Despesas de Capital Liquidadas R$ 248.938.782,37

Resultado Apurado R$ -227.424.120,73
Conforme o quadro acima, verificamos que o Orgao realizou operacdes de crédito em valor
inferior as despesas de capital liquidas (deducdes do §°3, art. 32 da LRF), estando, portanto,
de acordo com o disposto noinc. 111 do art. 167 da CF/88. Diante disso, a auditoria devera
confirmar os valores in loco, informando eventuais irregul aridades no relatorio das contas
anuais.




2.15 - GF52 - Divida de Curto Prazo

. Movimento do Periodo Saldo Parao
Saldo Periodo .
Nomenclatura : . _ Periodo
Anterior Inscriéio Baixa Seguinte
Restos a Pagar R$ R$ R$ R$
Processados 54.906.346,03| 59.004.339,83| 53.352.924,51| 60.557.761,35
RESlos a Fagar
neslosa Pagar R$ R$ R$ R$
o 187.205.068,55| 185.793.891,18| 149.176.529,99|223.822.429,74
Pr ocessados
Consianactes R$ R$ R$ R$
gnag 22.793.903,41| 182.468.575,92| 183.777.789,04| 21.484.690,29
Depositos
R$ R$ R$ R$
23.035.704,25|  37.997.646,94 12.372.299,75| 48.661.051,44
Outros
R$ R$ R$ R$
9.631.131,34 3.210.019.979,11 | 3.061.893.248,58 | 157.757.861,87
Total R$ R$ R$ R$
297.572.153,58| 3.675.284.432,98 | 3.460.572.791,87 | 512.283.794,69
2.16 - GF56 - Andlisedo artigo 167-A da CF/1988
Receita Corrente Arrecadada (Ente)
Prefeitura e Demais Orgaos (a) R$ 3.629.742.104,95
Despesa Corrente Empenhada (Ente)
Prefeitura, Camara e Demais OrgZos (b) R$ 3.157.249.865,54
Resultado do Ente Municipal
Percentua (c) = (b) / (a) 86,98%

O resultado apurado mostra que o Ente superou o limite do 8§ 1° do artigo 167-A (85,00%)
da Constituicdo Federal de 1988. Nestes termos, aerte-se 0 6rgdo para que adote as
medidas cabiveis conforme estabel ece a legislacdo aplicavel a situacéo.




3 - Assunto de Fiscalizacao: ENSINO

3.1- AEQ2 - Plang amento Atualizado de Aplicacdo em Ensino

Receita Prevista Atualizada| R$ 2.313.649.000,00
Despesa Fixada Atualizada | R$ 705.792.549,00
indice Apurado 30,5056%

ApoOs as alteracBes orcamentérias, realizadas até o periodo, foram mantidas dotagcdes
suficientes para atendimento da aplicacéo do percentual minimo de 25,0000% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, exigido no art. 212 da CF.

3.2 - AEO3 - Aplicacéo de Recur sos Proprios em Ensino com base na Despesa
Liquidada

Receita R$ 2.727.748.647,91
Despesa Empenhada| R$ 704.313.193,66| 25,8203%
Despesa Liquidada R$ 680.939.500,90| 24,9634%
Despesa Paga R$ 663.529.924,07 | 24,3252%

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicagdo
desfavoravel ao atendimento do disposto no art. 212 da CF, devendo ser aertado quanto as
exigéncias do referido dispositivo legal.

3.3- AEO4 - Aplicacéo de Recur sos Proprios em Ensino com base na Despesa
Empenhada

Receita R$ 2.727.748.647,91
Despesa Empenhada| R$ 704.313.193,66| 25,8203%
Despesa Liquidada | R$680.939.500,90|24,9634%
Despesa Paga R$ 663.529.924,07 | 24,3252%

Com base na Despesa Empenhada, o Municipio atendeu ao disposto no art. 212 da CF.

3.4 - AEOQ5S - Aplicacao de Recursosdo FUNDEB




Saldo Anterior | Receita Despesa Empenhada
R$ %
R$ -43.430.594,17 | R$ 224.434.743,66 | R$ 212.550.045,16 | 94,7046%

Com base na Despesa Empenhada, verifica-se que o Municipio atendeu ao 83° do art. 25 da
Lei 14.113/20.

3.5- AEO06 - Aplicacao de Recursos do FUNDEB naremuneracéo do
Magistério

Despesa Empenhada M agistério
R$ %
R$ -43.430.594,17| R$ 224.434.743,66| R$ 190.560.911,02| 84,9070%

Saldo Anterior Receita

Com base na Despesa Empenhada, verifica-se que o Municipio atendeu ao art. 26 da Lei
14.113/20.

3.6 - AEO8 - Repasses Decendiais (Estimado)

Repasses até o Periodo
R$ %
R$516.094.811,10 R$0,00 0,0000%

25% dos I mpostos - Retencdes ao Fundeb

Verifica-se que o Municipio, até o presente trimestre, efetuou repasses as contas vinculadas
em valores que ndo indicam o atendimento ao disposto no art. 69, 85° da Lei Federal
9.394/96.

4 - Assunto de Fiscalizacdo: SAUDE

4.1 - ASO2 - Plang amento Atualizado de Aplicacdo em Saude

Receita Prevista Atualizada| R$ 2.313.649.000,00
Despesa Fixada Atualizada | R$571.251.424,95
indice Apurado 24,6905%

Apos as alteracdes orcamentérias, realizadas até o periodo, foram mantidas dotagdes



suficientes para atendimento da aplicacéo do percentual minimo de 15,0000% nas a¢les e
servigos de salde, exigido no art. 77, inc. 111 e 84°, do ADCT daCF.

4.2 - AS03 - Aplicacéo de Recur sos Proprios em Saude com base na Despesa
Liquidada

Receita R$2.712.151.876,60
Despesa Empenhada| R$ 568.389.602,03|20,9571%
Despesa Liquidada R$ 560.613.963,64| 20,6704%
Despesa Paga R$ 544.918.090,60| 20,0917%

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicacdo favoravel
ao atendimento do disposto no art. 77, inc. |11 e 84°, do ADCT da CF.

4.3 - AS04 - Aplicacéo de Recur sos Proprios em Saude com base na Despesa
Empenhada

Receita R$ 2.712.151.876,60
Despesa Empenhada| R$ 568.389.602,03| 20,9571%
Despesa Liquidada | R$ 560.613.963,64|20,6704%
Despesa Paga R$ 544.918.090,60| 20,0917%

Com base na Despesa Empenhada, o Municipio atendeu ao disposto no art. 77, inc. 11l e
84° do ADCT daCF.

5 - Assunto de Fiscalizacio: BALANCO ORCAMENTARIO -
QUADRIMESTRAL

5.1 - ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO (DADOS
|SOLADOS DA PM)

Receitas Previsao Realizacdo AH% | AV%

R$ R$

Receitas Correntes 3.019.881.000,00| 3.586.388.661,27

18,76% | 102,75%

Receitas de Capital R$ 248.761.000,00| R$70.018.157,94|-71,85%| 2,01%




Deducdes da Receita R$ R$| 19,400| -4,75%
-138.892.000,00 -165.842.350,87
Receitas Intraorcamentérias R$ 0,00 R$0,00] 0,00%| 0,00%
Subtotal das Receitas R$ R$ 0 0
Orcam. 3.129.750.000,00| 3.490.564.468,34 11,53%] 100,00%
Outros Ajustes _ R$ 0,00 0,00%
Total das Receitas R$ R$ 0
Orcam. 3.129.750.000,00| 3.490.564.468,34 100,00%
R$ 360.814.468,34 11,53%
Despesas Fixacdo Final Execucéo AH% AV%
Despesas Correntes = . 2,63%| 73,23%
2.541.401.147,57 | 2.474.581.602,21 ' '
Despesas de Capital R R 4858%| 8,70%
572.048.833,79| 294.150.759,52 ' '

Reservade

Despesas R$ R$

0, [0)
|ntraorcamentérias 417.485.73950| 416.637.682,71 0,20% | 12,33%
Repasses de
duodécimos R$ R$ 0,00%| 3,42%
115.704.000,00| 115.704.000,00
(-) Devolucéo de
duodécimos R$ 1,11%
37.353.276.49
Transf. Financeira A
Adm. Indireta R$ R$ 11,72%| 3,42%
130.934.381.49| 115.584.297,05
Subtotal das Despesas R$ R$ 10,54% | 100,00%
3.777.574.102.35| 3.379.305.065,00 : ’
Outros Ajustes R$ 0,00 0,00%
RS RS ;
Total dasDespesas | 5 77 =24 100 35| 3.379.305.065,00 100,00%
. . R$| 11,79%
Economia Orcamentaria 398.269.037,35




Resultado da Execucdo Orcamentéria

R$
111.259.403,34

3,19%

O Resultado Geral da Execucdo Orcamentaria, apurado com base nos dados enviados pela
origem, demonstra que o0 6rgao obteve um superavit no periodo, correspondendo a 3,19%

dareceitareaizada

5.2- ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO (DADOS

|SOLADOS DA PM) - LIQUIDACAO

Receitas Redlizadas R$ 3.656.406.819,21
Deducdes da Receita R$ 165.842.350,87
Despesas Liquidadas R$ 2.999.576.153,26
Repasse de Duodécimos R$ 115.704.000,00
Devolucdo de Duodécimos R$ 37.353.276,49
Transferéncias Financeiras para Adm Indireta R$ 115.584.297,05
Resultado da Execucéo Orcamentéria R$ 297.053.294,52

O Resultado da Execucdo Orcamentariafoi apurado com base nos empenhos liquidados.

Os valores que ndo se referem ao periodo examinado séo extraidos dos relatdrios de Instrugdo Anteriores.

Data da Geracéo: 29/06/2023
Hora da Geracéo: 12:59:44
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